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Este trabajo pretende ingresar al andlisis de la influencia de los medios de
comunicacién en el sistema penal. Para ello. parece necesano previamente, ampliar
el marco de estudio y esbozar algunos planteos respecto de los mecanismos de
cantrol dispuestos en la sociedad contempordnea. Si bien el sistema penal constitu-
ye su exponente institucional mds claro por su ejercicio matenal de la fuerza; v los
medios de comunicacién, quizd los de mayor potencial por su penetracion, veloci-
dad y difusidn: ambos operan en un contexto que los excede y debe ser descripto,
aun someramente, con instrumentos conceptuales aptos.

Para este chjetivo es necesario esbozar algunas definiciones sobre los actua-
les mecanismos del control social, v la dindmica configurada entre sociedad, sistema
penal y medios de comunicacidn,

l. Planteos tedricos sobre el tema del control social:
La. Un andlisis dinimico de algunos conceptos centrales

La primera definicidn a realizar es la atinente al significado de ‘control social'.
Tal concepto ha hegemanizado la discusidn tedrica, puss no sdlo abarea la funcién
del aparato represivo estatal ‘stricto sensu’ (sistema penal), sino también diversos
dispositivas ocultos (latentes) dentro de toda la politica social del Estado v en cual-
quiera de sus dmbitos: salud, asistencia social, educacion, etc. Por otra parte, se
incluye dentro del términe control social, a los mecanismos de autorregulacidn
dispuestos fuera del Estado (educacidn, familia, religion, cultura, entre otros).

Quizd el difuso alcance del térming ‘control sogial' -que como bien advierte
Cahen se ha tormado una especie de concepto Mickey Mouse ™, impida ajustar
demasiado su definicidn, Sin embargo, es suficiente a los fines de este trabajo, en-
tenderlo coma inclusivo de aquellos procesos sociales y métadas por los que una

" Bxpresidn utlizada especidimente en EELILL par satalar gue und idea, proyedlo o conteplo, son supericales,
mpeecEos o abiareds,
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sociedad asegura que sus miembros se ‘conarmen’ a las expectativas, Este proceso
de ajuste del individuo al esquema social incluye socializacidn, educacidn y presidn
del grupo prinmario, opinidn poblica v similares, asl como también las operaciones
de todas las agencias formales especializadas come la policiz, la justicia v los otros
poderes del Estado',

Wa de suyo que una perspectiva tal, implica asumir la contingente dindrmica
de los dispositivos autorregulatorios sociales, en el sentido de que, al ser
sustancialmente construcciones que en cierto tiempo ¥ espacio varfan, diseffan
diversos tipos de convivencia social. Asi, el sisterna punitivo, lejos de representar el
instrumento para proteccicn de un orden natural {en cuyo contexto la conducta
desviada -cercana al pecado o la patologia- era atendible como defecto de perso-,
nalidad); es expuesto come uno de los mecanismoes centrales que otorgan sustento
2 un orden artificial, gestado en el plano normmative mediarte fa [egistacion penal,
cuyos simbolos (Codigos, Leyes y Ordenanzas contravencionales) estdn
institucionalmente monopalizades por el conglomerade de factores de poder defi-
nidos como Estado . Pues mds all que el concepto de monopolio normativo estd
puesto en duda, adn los estados nacionales siguen representando el centro de
emizidn de la narmativa legal ?

Ahora bien, la norma penal, pilar del sistema represive de Estado, resulia un
producto institucional de altisimo costo, tanto econdmico cuanto politico, desde
que deviene en instrumento de distribucidn punitive con relacidn a las diversas
conductas saciales, ¥ por tante, de enfrentamiento con los sectores que las prota-
gonizan, La habilitacidn normativa, trae por consecuencia la facultad de wtilizar el
poder estatal en un determinado sentido, Ello, en primer térming, significa el uso de
energia gubemamental para su gjercitacidn como norma con vigencia real (costo
econdmica) v, en sepundo lugar, refuerza una forma de resolver conflicios, al impo-
ner un castigo que permite una distribucién de ganadores y perdedores, general-
mente orientada canforme a lo preestablecido por los grupos hegerndnicos, credn-
dose a vares problemas de consenso a su respecto [costo polfica).

El precepto punitiva, portanto, es un recurso pablico escaso -prodigalizario
genera un dispendio politico y financiero, que el Estado no podria sustentar-, sien-
do como tal objeto de la lucha paolitica, ya que su orientacién facilita el posiciona-
miento de los sectores involucradas en estratos sociales de preferendia o de alta
vulnerabilidad, dade que, segdn el caso, ilepaliza o no sus comportamientas.

En este sentids puede observarse un constante proceso de negoeciacidn
entre autoridades institucionales v sujetos sociales organizados, de manera que la
distribucion de la coaccidn se encuentra estructurada en el marco de una contien-
da donde el mds fuerte busca acaparar la mayor cucta posible de este recurso
pblico, penalizande conductas ajenas y tratando de inmmunizar las propias, para
quedar determinada asi una contingente y desigual distribucicn de la legalidad.®, No
es un secreto, que buena parte de esta cortienda se dirime en las arenas medidticas.
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Uno de los faciores definitorios para el tiunfo de alpuno de sus protagonistas,
reside en la forma que las propuestas son tomadas por los medios de difusién
masivos v la capacidad para movilizardos en su favor, cuestidn que serd tratada mds
adelante,

Uno de los mayores costos para la vigencia de la normativa penal (zplica-
cidn constante), estd dade por el requermiento estructural de lo comdnmernte
dencminado ‘aparato represivo del Estado” (policia, tribunales, prisiones, etc)
cuya aplicacion resulta covunturalments diversa, pues cada momenilo hisldrico
requiere de un nivel minimo de actuacion para reasepure de las condiciones
politicas que propician las relaciones hegemdnicas de produccidn.®. No obstante,
debe sefizlarse gue en la actualidad, ese requerimiento de actuacion estatal para
sujecidn de las conductas sociales parece haber sido delegado por el Estado, en al
menos dos de sus dmbitos de realizacidn: por un lado, las agencias oficiales (po-
licia, administraciones publicas, etc) negocian local y globalmente con grupos de
interés, la distribucién del ejercicio prictico de la represién cotidiana de los
delitos comunes (privatizacicn de la sepuridad)?, deconstruyendo el caracteristico
monopolic estatal de |a fuerza. Por otro. la tecnologia permite potenciar la faz
"positiva” del ejercicio del poder, perspectiva £sta que histdricamente fue rele-
pada a causa del predorminio de un andlisis pobre del fendmeno, que confird un
papel exaperado al concepto de represion, como si el poder no tuviera otra
funcidn que la constitucidn de un aparato de censura cuyo fin sea impedir la
liberacidén de la esencialidad hurmnana, encontrada por los liberales cldsicos en el
individuo v por los tedricas de izquierda tradicienal en una cierta reserva de
vaalores subsisterite en los sectores postergados de la sociedad,

En diche sentido, cabe afirmar, que si las formas de control socizl —definidas
come dispositivos de poder-, no se gjerciesen mids gue en forma negativa (represi-
va), solo exprasarian la fragilided del sistema. Contrariamente, |2 potencialidad de
los mecanismos de contrel reside en la produccién de efectos proactives a nivel
del deseo y del saber.” En otros témminos, las farmas de contral no sélo tienen
rapacidad para sancionar desviaciones, sino que pueden comtribuir a la constitucidn
de un sujeto sobre la base de ciettas motivaciones de accidn (apetencias) y deter
rminadas estrategias de conacimiento (percepciones). ¥ para ello los medios de
ramumcacion tienen hoy una posicidn de privilegia,

En efecto, la sociedad industrial era definida por la generacién de dreas como
metalirgica, textil, automotriz, quimica, etc; es decir, la produccidn y distribucion
de bienes materiales de consuma. La seciedad pos-industrial, ha variado su centro
de gravedad supliende dichas chjetos per la ereacidn y difusidn masiva de bienes
culturales: conacimientos, servicios, informaciones; o e, educacion, salud v me-
dics de comunicacidn. En esta sociedad el poder de gestion consiste en prevery en
madificar opiniones, actitudes, conductas, en modelar la personzlidad v la cultura,
en entrar pues directamente en el mundo de los “valores” en lugar de limitarse al
daminio de la utilidad. En otras palabras, las industrias culturales reemplazan a las
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tradicionales formas de control social por nuevos mecanismos de gobemar a los
hembres, pasando de la administricidn de las cosas a la administracidn de las per-
sonas.® Como puede apreciarse, hay un trasvasamiento de mecanismos de control
que ubican a los medios de comunicacidn como instrumentas hegemdnicos de la
nueva ingenienia sacal,

Ib. La represién de conductas como factor independiente a su ilegalidad:

En este punto, corresponde aberdar la compleja trama que significa el ejer-
cicio de la fuerza endilgada genéricamente al Estado. Tal ejercicio, en rigor, estd Igjos
de implementarse con meras expresiones normativas (tipas penales que describen
delitos). Mo puede ocultarse gue con los mismos cuerpos legales, la dindmica so-
cial ha generado profundas varlaciones en cuante a su aplicaclén, Esta dindmica
no es observable en una lectura acotada al plano dopmidtico de lo que represenita la
normativa vigente en un tiempo v lugar dado (en todas las lepislaciones hay cientos
de normas que no son utilizadas, mientras otras son sobreinterpreladas para su
expansion punitiva). Es mds, una antipua normativa bien puede representar la cris-
talizacidn de relaciones de poder inexistentes en la actualidad, mientras que un
modemno sistema lepal, puede significar s6lo un coyuntural positionamiento de sec-
tores progresistas, ausente al iempo de ejecutar Iz lepislacion sancionada, Lo sus-
tancial para percbic la stuacidn en que st entuentra un determinade derecho
penal, es detectar aquellos retazos de la legabidad que son ‘actuados’ como institu.
tos en fundionemiento, ya que serd sobre ellos donde to concentren las tensiones
del sistema”,

Dicha blsqueds no 65 0005, PUEs MECoNOCer ks escenanios donde se lleva a
caba la lucha por una mejor ubicacion dentro del sistema penal. tene mayor Fnpor
tancia que aquella dada al sstema nomativo interpretado como smple superestnuc.
tura ideclégica: dado que, con la detribuxidn de la punbalidad se logra perjudicar
algunas actidades s0Cales O a Certos aclores Colectivos en benteficio de otros, fo que
tiene un papel CONSTIUvVG en R estructura de la socedad contemponinea’

De lo hasta aqui dicho, podemos observar que la seleccidn de una conducta
por parte del sistema punitive, mds que relacionarse con ¢ perjuicio qu: pueda
generar, viene enlazada a las caracteristicas del sector que la protagoniza y al con-
texto en que e ing¢ribe. En este sentido, un delito como ¢ robo. cuyo dafio resulta
acotado a un grupo limitado de damnificades por cada hecho y cuyo agente pro-
ductor nomalments & chica en condiciones socialmente problemdticas (los de-
tectadas por la justic:a penal, en el conurbano bonaerense son en un altisimo por-
centaje jduenas de sectores pauperizados con baja capaditacidn laboral™), constitu-
ye el centro de actuacion de las agendas del sistema penal (pelicial, penitenciania y

* Biery poco Sgeifians una reforma qua dipusesa B damnuidn da bos mdeimos de pena o un congunto de dellos
40 heepo e innplernents un Lumig kgslativg en la naoaratva procesd, ciamenupendo e poubdidados excarcefatonias

o, gesde cirm perspectvy, resiinginda los caras an qua un wijeld puede acoperta a la "probaticn”, Bl resultsda Snal,
serfa g todos mases una palitea ciminal mids dira
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judicial). Contrasta en tanto, que por ejemplo conductas polucivas que perjudican a
las generaciones presentes ¢ hipotecan a las venideras, deteriorando la bidsfera,
aun no encuentran un marco juridico cfectivo para su sancidn (o sca, un claro
concepto del delito ecoldgico v su ubicacidn en el plexo naormative) i institucional
{organizacicnes nacionales ¢ internacionales especahzadas en su eficaz control, mds
alld de las dedicadas a denunciar) que permita Iimitar sus actuales perjuicios v los
imprevisibles dafios potenciales que pueden traer encadenados."

Parece acertado vincular esta diferencla de cratamiento de acuerdo a los
contextos de poder an que se instalan [as dversas conductas disvaliosas mencio-
nadas. Las primeras, delitos comunes, protagonizadas por sectores desdefiables
para el sistema de reproduccion econdmico-social, las segundas, por el case prans
des delitos financieros o contra |2 ecologla, que a veces comprometen a empresas
transnacionales, se encuentran imbricades en las actuales formas de produccidn de
bienes y servicios, Esto ditime pesa al punte de perrmitie afirmar que, adn cuando se
desarrollara una tecnologia que facilite ¢l use de fuentes de encrgia altemativas al
consumo de petréles, con Andes sermejantes y $in sus défict (insumo no renovable
y contaminenie), &l colapso que ello sipnificaria para el compleje industrial que de él
depende (centrales automolrices, empresas extractivas, ¢tc), obstaculizaria la in
mediata difusidn de su uso.

Pusde concluirse entonces que Iz aplicacién de innovaciones 1Eonicas cuan-
10 13 posibilidad de punir acciones soalmente perjudiciales, tienen come fronteras
condiciones de poder e interacidn socal, que poco se relacionan con [a bondad
zhsracta de implementarias, en el primer caso, o prohibidas, en ¢l segundo.

Mo guiers significarse con ello gue las formas de articulaodn socal, prosunta-
mente mmodiicables énun momento dido, no puedan lego variarn ain abruptamente,
en k2 medida que ¢ toman poco opentivas para la dndmica socal ermergente. A
mado de gemplo, obsarzamos & cambio de esquema en las imputacones oominales
dirigidas a la mafia en hake una forma organzacional que era amafizada come fendme-
no politico, sodal y hasta culteral, pasé a considerarse ripidamente una actividad
wominzl €p més, legtimdndose frente 3 un aparato judical revalerizado, cuando -
ademas de otros fictores que cera demasiado extenso analizar-, el costo de la infra-
estructura de lzs relaciones entre la corporacidn de partidos hegemdnicos i la del
rimen organizado, se fue tomando scodmente injustificable, por significar costes
para Iz sociedad que repercutian scbre los thrminos de compelitnidad externa Mo
o5 extrafio que esto pueds coumir respecto de la comupadn en los paises latincame-
ncanos, en tanto ella afecte la competencia de mercados globalizados (vgr. los EEUUL
tienen normas represivas contra el pago de comisiones ilegales por parte de los ope-
radores de fliales extranjeras de empresas estadounidenses; lo que puede sacarlas
de la competencia en contextos de alta comrupcidn gubermamental). Todo costo se
djusta. La corrupcidn bien puede ser uno de dlos y los medios de comunicacidn
tendrdn injerencia en su denuncia, en la medida que la sociedad y algunos factores de
poder obsarven a la corrupcidn como una traba al desarrollo.



14 ILANUD

Le. La represividad del contral en nuestre contexto social:

Con todo, adn hemos dicho muy poco sobre los niveles efectivos de repre-
sidn ¢con que s¢ mangja un sistema. Sobre ello, puede afimarse que, segin algunos
estudios, ¢l nimero de reclusos tiene poco que ver con los indices de ariminalidad
registrados'; dicho nivel de coaccidn, por ¢l contrano, parece mas bien devenir a
consecuendcia de la situacidn general de equilibrio politico ¥ de conflanza existentes
en la seciedad.",

El conflicto social que manifiesta el delito, como parte integrante de los
problemas sodic-ccondmicos, estd presente con mds intensidad en las grandes ur-
bes latinoamencanas, por razones que van mas alld de las condiciones de pobreza
extrema que sufren importantes sectores sociales. La gran civdad - v espediaimente
las megipolis en Amdrica Latina - se encuentra en el centro de los procesos de
modemizacion de la sociedad y de la economia; alli se instalan los contingentes
desplazados del campo que ingresan en forma critica a una estructura urbana satu-
rada, transformando estos espacios en ol lugar de mayor desequilibrio humano del
murdo actual y donde s¢ manifiestan gran parte de las luchas por el poder v la
dominacién social,”®

La fragilidad del cejido social urbano produce una violendia estructural cuya
respuesta trasvasa los diversos mecanismos legales, para ubicarse en sintoniz con fa
‘demanda social de represion’ generada por multiples factores de entre los que
podemos destacar, en primer orden, el posicionamiento de los sujetos que
hepermonizan el discurso punitivo en una comunidad, al colocarse como definidores
tanto de la realidad delictual cuanto de |2 necesidad de una cierta estrategia punitiva
que responda al fendmeno previamente definido 2 modo de situacion problemdti-
ca. Para ¢llo la capacidad de ingreso e influencia sobre los medios es importante,
pues la wisicn medidtica asi construida, olorga aparente lepitimacion para accionar
represivamente aon a costa de la lepalidad.'

Los medios de comunicacidn, al tener la capacidad de seleccionar a ciertos
delitos comeo distintivos v hasta determinantes de “la situacidn problemdtica” de
una comunidad, tienen un poder de definicidn mayor a la propia realidad, al punto
que —segln algunas investigaciones empiricas-, la preccupacion par ciertos delitos,
y la cantidad y lesividad de estos, ne tienen una atendible relacidn de proporciona-
lidad."”. Adn asl, se estd lejos de afirmar la inexistencia de los conflictos o su crea-
cién por los medios comunicacicnales; sin embargo, la forma en que ciertos delitos
son resaltados mediante una mayor ¢ menor exposicidn en los medios de difusidn,
determina a tal punto su interpretacidn e impartancia, que permite crear consen-
sos scbre las politicas a desarrollar para enfrentarios, legitimando fas formas que
publicitan como eficaces para hacerlo (soft control / hard control). Las dedsiones
sobre el componente de asistencia [ represidn de las medidas gubemamentales
son ponderadas normalmente por su costo financgiero relativo v su impacto inme-
diato en la opinidn publica, mds que en proyectos sodales de largo alcance. En este
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sentido, la inestabilidad politico-institucional de nuestra regidn, propicia el lanza-
mignto de precarias camparias de 'ley y orden”, que adn cuando ineficaces, resul-
tan apetecibles para grandes franjas sociales que ven amenazada sus vidas por con-
textos de constante inseguridad.

Il. Los mecanismos de control en |a sociedad contemporanea:
2. La nueva ecuacién del control social:

En el munde modeme, ¥y mds en las sociedades periféricas, problemas como
desocupacién, subocupacidn y cugntapropismo de subsistencia, se han convertido
en fendmenos enddmicos v, por ¢l momento, de imposible solucidn, La inyeccidn
tecnolégica al proceso productivo multiplica la capacidad generadera de bienes gue
tiene el trabajo humano mediante la robotizacion de procesos industriales, Esta
dindmica, que en ¢l mundo desarrellado ha encontrado paliative en la tercenzacidn
del emples (multiplicacién de los servicios: salud, turismo, educacidn, entreteni-
miento. etc): en la periferia fragmenta a la sociedad, al dejar importantes franjas
poblacionales, escindidas de los grandes flujos de bienes, capital y tecnologia.

Aceleradamente nos alejamos de |2 visién optimista del "Welfare state” de
posguerra, enmarcado en la masiva incorporacién de gente a las formas fabriles de
produccion, donde el principal requisite era el orden v alguna secializacion cumpli-
da por la escuela, el taller, © en caso de ser preciso, la prision. Sociedad disciplinana
ésta, gue cumplia con las formas de organizacion social requeridas por los mecanis-
mos industriales para la obtencidn de bienes,

La pretenszién de licuar los conflicros sociales mediante la expectativa de
ascenso social ya no es posible. A diferencia de aquel Estado-benefactor, configu-
rado por una estructura de poder reticular, omnipresente en los dmbitos social,
politico ¥ econdmice; el actual no tiene posibilidad ni se siente capaz de gestionar,
dominar ¥y controlar toda la serie de problemas, de conflictos v luchas, que se
suscitan en los diversos drdenes del conglomerade social ',

Haoy, el [stade debe economizar su propio gjercicio de pader, definienda
‘niicleas conflictives’ {terrarisme, narcotrdfico, inmigracidn, corrupdicn o lo que la co-
yuntura poliica determing), para concentrar su accidn contra aquellas fuerzas que
peneren cierta alarna respecto de la continuidad de las relacionas socizles hegerndnicas,
La lucha que se entable en dichos dmbitos, al ser definida como prioritaria para el
sostenimiento del sisterna, impulsa la utilizacidn de todos los medios disponibles para
el "éxita”, alin a costa de la juridicidad de actuaciones estatales que intentan justificar-
s como el conjunto de comportamientos requerides por la Vemergencia”,

El reverso de esta focalizada inversidn de la energla institucional, puede ve-
rificarse en una cierta distensién de la puntillosidad policiaca con relacidn 2 los
delitos politicamente intranscendentes’, mayoritariamente realizados en dmbitos de
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exclusidn secial y que parecen no perfurbar una dindmica de praduccidn escindida
de los problemas que sopartan sectores descantados come fuerza de trabajo o
mercado de cansumo.

La combinacidn de factares que define al nuevo esquerna de contral social, se
advierte en el repliegue de los mecanismos asistenciales del Estada respecto de ciertas
Zonas ¥ por una incipiente tolerandio’ a determinados llicieas all cometidas (delitos
entre pobres, consuma de drogas, juego ilegal, prostitucion, ete), sea esto por (a inca-
pacidad de reprimirias, por dasinterds o por una suerte de mixtura de ambas,

Pero el comentade nivel de tolerancia no es neutra, por el contrario, man-
tener estas situaciones temritenales v peblacionales de ilepalidad, puede transformar
@505 ambitos en "zonos de guerra’ sometidas a Incursiones punitivo-ejemplarizantes.
La existencia de espacios donde se aglstinan conductas desvindas, permite legitimar
infervenciones coactivas que pueden dosificarse sepun la conveniencia politica de
su ejecucidn, Esto es por | 2frma sooal que causa un crimen transfermade en
especticulo, difuzidén mediantie; comeo tambidn, por la capacidad de enfrerdamientso
al sistema social hegemdnico que adquieran ciertos fendmenos: organizaciones
delictivas {v.gr: mafia, narcotrdfico, comupcicn, elc) y las situaciones de desborde
sodizl que se produzean (ecupacion de terrenos, asallos masivos a comergios, 1oma
de rehenes, entre &troas).

El repliegue genérico de la intervencién estatal en la sociedad, no significa
inemistencia de control, sing delegar ¢l mismo en favor de actores presentes en
diversos espacios socizles (autogestidn del control), En efecto. puede afirmarse que
Iz zctual ecuacién del sistema punitive estatal se sustenta en una acotada y espord-
dica inversidn de su fuerza, que permita sostener ¢l control sonal a pesar de que
las recurrentes crisis ficcales ponen limites a la inversién en el aparate punitivo
ofigzl; dejando lo que podiamas lamar la “cotidaneidad debctiva”, en principio, a
los mecanismos de ‘outodefenso’ gestados en los diferentes estratos sociales, Esle
concepto abarca dversas formas de sepuridad privada destinadas a absorber con-
flictos que estén vinculados a delitos de escasa importanca politica y que varian
segin el contexto secial en que se presenten.'”

Il.b. Los medios de comunicacidn y el sistema penal:

Ahgora bien, adn cuando los injustos antes sefalados sean intrascendentes
individualmenie analizados, altas tasas de criminalidad pueden convertirlos en
argumento electoral. Los excluidos de los sectores dindmicos de la praduc-
cidn, inabsorbibles por el actual sisterna econdmico, adn concitan una relativa
importancia como masa electoral 2 Para ello, se configura una suerte de show
politica-publicitario con diversas opcianes/praducte dentro de la marquesina
institucional, que en rigor resultan inconsistentes al tiermpo de esbozar proyec-
tos de seguridad v justicia eficaces, pues los partidos que compiten por asumir
el gobierno tienen concepciones semejantes sobre las formas de enfrentar el
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fenomeno, desde que no es posible una critica estructural del sistema de
control sin discutir el modelo econdmico.

Por otra parte, el proceso de descentralizade del gjercicio de la fuerza
(privatizacién de la sepuridad vy su consecuente desrmonopolizacién de manos del
Estado), atenda la capacidad de los organismos institucionales como erisores de
normas de conducta vigentes. En su lugar, se instalan estrategias de contencidn de
las problemdticas sociales realizadas a travées de la mass mediz) articulando una
clerta disposicién espontdnea ¥ aungue mediatizada, hasta cierto punto libre y
automregulada, respecto de modelos de actuacidn v métndos sancionatorios para
los disidentes,

Esta forma de administrar conflictos, mds o menos violenta, mds & menos
permisiva, segdn tiempa, lugar v sujetos implicados (son diferentes los abordajes
institucionales que realizan las sociedades centrales y las periféncas respecto de sus
problemas; ver. drogadiccion), ubica en un marce de constante tensidn al sistema
lzgal, dado que los comimientos que producen sus protagonistas para mantener el
“orden”, importa muchas veces vulnerar garantias constitucionales v legales,

Cormo estrategia legitimante para que estas situaciones no impacten fuerte-
mente contra la formalidad democrdtica, se propicia una suerte de consenso sobre
la desvinculacidn del Estado respecto de la desgastante tarea de regular a su costa
la masa de conflictos sociales. En ello, los medios de comunicacion tienen un lugar
de privilegio, sea tratando de generar valores ¥ nomnas de comportamients, sea
autopropenigndose como "Justicia Medidtica™, donde a cambio del lento y oscuro
proceso judicial, cada vez mas desacreditado, se despliega un 'procese especticule’,
celonde, Mpido v de conclusiones indubitadas.

La inmediatez v penetracion de los mensajes comunicacionales que engen-
dra la revolucidn tecnoldgica, tienen la capacidad de potenciar la visualizacidn de los
niveles reales de ineficiencia de los organismos estatales dedicados a la prevencidn
¥io resolucién de conflictos. Es asi que, frente a la inseguridad urbana y la incapaci-
dad de las agencias estatales de segundad para dar solucidn al fendmeno, s pre-
senta a la sepuridad privada como paliativo expedito. Del mismo modo, s informa-
ciones periodisticas, rdpidas y contunderites, ubican al procesa judicial v su intrinca-
da red normativa come un mecanismo dispendioso e inoperante,

Mds adn, en la medida que la expanzidn v perfeccionamiento de los medios
cormunicacionales progresa, la incidencia de ellos sobre la sociedad crece, ¥ paor
tanto, los diversos actores sociales taman en cuenta a los medios como factor de
poder, La situacidn tiene efectos positivos ¥ negativos: si a grandes rasgos puede
resaltarse como plausible la posibilidad de que |z informacidn se difunda mds am-
pliamente v ello produzea un efecto democratizante sobre la misma. Por otra parte,
al corivertirse las redes medidticas en la forma en que mayoritariamente se comu-
nican los individuos entre si y estos con las instituciones; los esquemas de actua-
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cion que requieren fas diversas realidades sociales v los sistermas de decisiones que
ellas tienen, se encueniran constrenidos a manejarse, o por lo menos atender, a los
codigos impuestos por las medios de comunicacidn,

Elfendmeno en principio no resulta perjudicial, desde que impane decodificar
los diversos discursos téenicos de poder & pardmetros comprensibles en los me-
dios de comunlcacidn: lo cual bien puede tornarse un mecanisme social
demacratizante que comprometa a las grupos de decisidn, en la medida que estos se
ven cormpelidos a tradueir sus arpumentos a un nivel colequial, ¥ sustentarlos ante el
periadisrme que informa a la sociedad. Sin embargo. esta intervencidn medidtica, en
tarta sea prolongada e intensiva, na sdlo exige desencapsular discursos especializa-
dos de las decisiones que pretendan ser legitimadas secialmente, sing que termina
absorbiendo a los diferentes sisteras (juridice, econdmico, politico, etc). para
funcionalizados a los tiempoes v formas de la comunicacion medidtica, Especiicamente
en nuestro campo, e iniciz un process de deconstruceldn del sistema jurfdice en
beneficio del comunicacional, con la consecuente pérdida de coherencia interma v
previsibilidad que debiera tener el primero frente a la socicdad.

El sisterna juridice, en un ambiente de certa compleidad, requiere estar
abierto al debate de opiniones para que sus prdcticas habituales se adapten a las
necesidades sociales™ sin embargo, para que funcione comeo una sistema propia-
mente dicho, debe mantener una cierta independencia respecto del entorno social
{actores sociales, medios de comunicacién, etc), pues el limite entre sisterma vy
entomo es lo que define una estructura independiente come tal, es decir, con
disposicion para realizar operaciones autorreferentes. De otre modo pierde su
capacidad de funcionar como sistema independiente (juridico) pasando a ser parte
de otro {comunicacional).

Respecto de la institucisn que por excelencia opera con el sistema juridico:
el Poder Judicial, advertimos que |a capacidad expansiva de los medios, permite a la
poblacién tomar contacto con diversas decisiones junsdiccionales. Ello, en principio
aporta transparencia a la institucién judicial, dado que esta necesita justificar sus
resoluciones no s6lo en t€rminos dogmdtico-legales, sing también argumentar en
términas permeables a la sociedad so pena de deslegitimarse. Sin duda esto significa
costos: en energia institucional que se resta a la labor especfica, por un lado: y en
rigor cientifico, por otro. Mo obstante, el salda resulta positive desde que la capaci-
dad para crear un discurso institucional (en el caso judicial), que sustente social-
mente las decisiones tamadas mediante la explicacién de los dispositives narmati-
Vo3 en juego (sistemna juridico). deviens un requisito republicano insoslayable, a la
wez que aumenta su margen como Poder de Estado con injerenda activa en la
canfiguracidn dernocrdtica de la sociedad.

Con ello, no se quiere enungiar la plausibidad de lograr consenso respecto de
todos los actos jurisdiccionales; por el contrario, uno de los caracteres del Poder
Judicial es su calidad de contrapoder: mids se define como poder, cuanto mayor sea su
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capacidad para oponerse a los sepmentos politicos del poder estatal (Legislativo v
Ejecutiva); los que muchas veces actdan ticticamente, montados sobre consensos
socidles en perjuitio de ciertas garantias ciudadanas. El fendmeno resulta méds notorio
en el derecho penal, pues éste debe instalar justamente la ley del mds débil™,

La capacidad comunicacional de la agencia judicial, si bien no puede depen-
der de consensos coyunturales para sustentar sus decisiones, tiene |2 obligacion
republicana de desencapsular sus discursos, va que estas resoluciones son mensajes
que deben ser receptados por la comunidad™; la que de entrar en discordancia
puede, en todo caso, promover reformas legislativas. Aqui surge otro de los pro-
blernas para el sistema judicial: el del sostenimiento de las cldusulas constitucionales
por sobre legislaciones que atiendan coyurturas,

En la actualidad el constante desarrello tecnolégico v las cambiantes relacio-
nes de poder, dan origen al fendmeno de leyes-convenio, que representan una
normativa surgida de consenses basados en situacienes de hecho (material y huma-
na} de estabilidad precaria. Esto no sdlo importa la emisidn de normativa de rdpida
desactualizacion (en la medida que cambia la situacidn pierde sentido v legitirmidad
la ley), sine una verdadera inflacidn legislativa que impide realizar una correcta her-
menéutica, desde la densa red de leyes contempordneamente vigentes™, La situa-
cidn importa cantidad de problemas para el sistema jurfdics, respecto de los cuales
podemos relevar aguellos que pueden interesar 2 nucstra perspectiva,

llc. B impacto de la sociedad mediitica sobre el sistema penal:

Como expresion de la semblanza realizada puede adverlirse un conjunto de
electos sobre ¢l sistema penal:

Por un lado, la posibilidad de encontrar suficiente cantidad de combinacio-
nes normativas respecto de una sitvacion dada (caso), habilita una importante dosis
de discrecionalidad, pues al multiplicarse la malla legislativa, esta puede funcionar a
modo de caleidoscopio: con cada movimiento secial, 2 interpretacidn puede cam-
biar, ya que es posible maver los diferentes componentes (normas) traidas para el
andlisis del caso. Esto importa dos tipos de consecuendias; la primera negativa, en el
sentido que lo dicho expresa |2 labilidad del sistema legal, tomando vulnerables a
quienes sustentan sus decisiones en la expectativa de mantenimiento del orden
legal, dado que sus pardmetros pueden ser ficimente conmovidos por presidn
social o paolitica, espacio en el cual los medios tienen una indiscutible relevancia. La
segunda, enunciativa, teda vez que la variabilidad de consensos sodiales e interpre-
taciones juridicas, exigen de parte de la judicatura acceder a una base desde la cual
generar un discurso juridico que legitime sus actuaciones, Tal discurse, en la me-
dida gue se busque una construccidn demacrdtica del Poder Judicial, sélo puede
construirse desde el sostenimiento de los preceptos constitucionales como lente
desde el que se observe toda la constelacién legislativa, de cuya seleccién e inter-
Pretacidn, surgird la norma aplicable al itigio. No puede ocultarse el peligro de que
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los operadores judiciales queden fagocitados por el discurso medidtico y/o politico
en detrimento del juridico. En ello reside la capacidad de constituir al segmento
judicial en un Poder de Estado con capacidad para participar en la gestion institucional
del desarrollo de una sociedad, o conformarse cen representar un organismo
justificador de decisiones que le son ajenas y a las cuales se somete adn en perjuicio
de principios juridicos bdsicos,

Desde otro plane, la comentada fragilidad que la inflacién legislativa trae
aparejada a la Judicatura, sumado a la presién mediitica que los factores de poder
pueden generar respecio de una cierta problemdtica; resultan mecanismos iddneos
para trasladar conflictos de dificultesa resolucién en dmbitos politicos. La
deslegitimacion de la difgencia politica la incapacita para dirimir litigios en los cuales
se contraponen actores sociales, a veces reforzados medidticamente; esto se loma
un purto dlgido para la administracién politica cuando la misma se muestra inope-
rante ante su clientela electoral. Asi |a posibilidad de derivar el conflicto a instan-
cias penales, descargande 1odas las contradicciones que este conlleva, no es un
recurso desdefiable.*®

Los medios de difusidn responsables y los agentes comprometidos con la
administracion de Justicia, deben estar advertidos sobre ¢l punto. Los primeros,
pueden terminar instrumentalizados a expensas de intereses ajenos a su cometido
informatvo; los sepundos, absorbidos por una conflicliva social que es imesoluble
en el imbito de la justicia. Pero ni los medios de comunicacién pueden evitar
convertirse en la comrea de transmisidn de diversos mensajes y discursos politicos,
ni el Poder Judicial tiene la posibilidad de exomirse del juege politico implicto en el
desempeno social de las instituciones democrdticas.

Sin embargo, como se insinuara anteniormente, el peligro consiste justamen-
1e en que el sistema judicial, al verse comprometido en una conflictiva inabordable
juridicamente, se vea impulsado a potenciar su espacio de discrecionalidad: la obli-
gacion de actuar en diversos conflictos enmarcados en situaciones coyunturales
distintas, predispone a emilir resoluciones a veces contradictonas (oportunistas)
llegando a una politica jurisdiccional decisionista. Esto es que, a diferencia del mode-
lo juridico dldsico, que vincula a la actvidad judicial con la utilizacidn de una serie de
normas y principios preexistentes como prisma a través del cual juzgar los casos
que se le presentan; el "decisionismo’ consiste en someter las normas invocadas a un
examen de eficacia, especialmente en casos donde se discuten medidas tomadas
por agencias ejecutivas en el marco de ‘estados de emergencia’’” Si cada coyuntura
politica genera la potestad de reconstruir la interpretacion normativa, se destruye
una de los pilares de la funcién jurisdiccional, cual es la previsibilidad de sus resolu-
ciones y con ello servir de guia para los comportamientos sociales. En este sentido,
queda desarticulada la ley come programa de conductas sociales emanadas desde
el Estado, ya que su interpretacion puede resultar variable sepin el momento poll-
tica en que s& presents &l caso.



Gt A, Herbel « 23

El proceso de inflacidn nommativa mediante leyes coyunturales y la posibili-
dad de generar a nivel judicial una estrategia decisionista en la tarea junsdicional,
otorgan 2 los medios infermativos una insercidn inusitada, desde que ef debate de
problemas técnico-legislativos v jurisdiccionales. terminan siendo resuchtos en el
espacio medidtico, 2 pesar de tratarse de cuestiones que amentan debatirse con
profundidad en segmentos gubernamentales especificamente dedicados a tales fun-
ciones (el Legislativo v el Judicial),

La situacidn se percibe mediante el constante traslade de conflictos: los de
naturaleza juridica son extraidos de sus dmbitos naturales para terminar siendo
resuehtos en marcos saturados de tensidn politica {delitos tomados por los me-
dics); rientras por otre lade, muchos con clara connatacién pelitica son derivados
al Poder Judicial, lugar dende en lo sustancial resultan insclubles (situaciones de
MacreCemrupcion, guerra contra las drogas, violencia estructural, ete.),

Como unz forma de catzlogar someramente la influencia que ejercen los
medios sobre el sistema penal, en el contexto que venimos describiendo, pueden,
a los fines diddcticos, diferenciarse dos formas de incidencia; una, representada por
lzz distorsiones que produce sobre ¢l process penal y otra, ¢n lz determinacion
que logra sobre [a normatna misma deld sistema punitivo,

M.l Efectos sobre el proceso penal:

Cuzndo los diversos casos tienen una sustancial intervenadn de los medios
comunicacionales, pueden sufrir, sepin la medida y calidad de ésta, yna serie de
efecios que pueden diferenciarse segin las etapas del mismo:

|. Enls investizacidn prefiminan cuando existe una importante presidn sobre
C2usas en proceso de investipacidn, pueden sufrir las sguientes determinaciones:

- Ante una gran expectativa social sobre la indmidualizacién de los autores
de un hecho, puede la unsdiccidn verse compehda a aceptar thros expiatonos
brindados porlas agencias de segundad, como tentativa para desactivar la presién
sobre of caso (cauwsa AMIAT),

- Esta misma presidn secial y medidtica, puede afectar la aplicacidn de garan-
tias procesales y hasta constilucionales, pues en tanto se hayan descubrerto hechos
& individualizado autores, tenderd a soslayarse la vulneracién a gichas garantias par
2 alarma que puede suscitar 3 anulacién de procedimientas que, aungue lrregul-
r2s | permiten reunic elementos de cargo contra los presuntos autares. En este

" Edta canea ge grignd por AEntido teranita cometico contra b Asediackdn Mutual lsraslita Arganting (ABIAYL en la
CuE mureron cas wn centendr o persenas El fracaso en by deterrmnacikdn de los apentes matenales e intebectuales
<ol hecha, parece haber formdo condentrar b atencda mn un grasunto vndedor ¢a utos robados, que habeis
vendide o utlizade en & atentido, spndadoks coma particpe del mismea, crnds en Agar wdla exditen dementos
P irrgatarks und venta gt
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sentido se inscnben los constantes retrocesos en la jurisprudencia de las Cortes
Supremas de |usticia de Argentina y de Estados Unidos, respecto de la teoria del
fruto del drbol envenenade’, es decir, cada vez se encuentran mds acotadaos los
efectos nulificantes de las pruebas abtenidas irregularmente por parte del Estado,

* Existen también ejemplos de creacidn pretoriana de recursos judiciales,
fundados en la gravedad institucional’ del case. Tal fue la actuacién de la Corte
Suprema de Justicia MNacional en autos: "Alonso, Jorge Fy otros™ C5.06/12/34, en la
gue los ministros de la Corte Argentina intervinieron en virtud de una excarcela-
con concedida por el Juez de primera instancia a unos presuntos narcotraficantes;
sin que del caso surja otra relevancia que la difusidn del mismo por los medios de
camunicacidn.®

2. En el juicio plenario: Este, en tanto juicio publica, puede ser viste por la
ciudadania; no obstante, la masiva difusidn de un hecho puede tener repercusian
en vanos niveles del juicio:

* Toda percepcidn de un fendmeno complejo tiens la necesidad sistémica
de seleccionar algunos matices del mismo para ser incorporade como informacian
procesable™; es decir, en la medida que un sujeto percibe un fendmeno, selecciona
ciertos datos de este a fin de construir un canacimienta sobre e mismo en sintonia
con sus intereses. Es claro que el proceso penal ¥ los medios de comunicacion
tienen perfiles de seleccidn diversos, pues sus objetivos, aun cuando puedan pare-
cer semejantes (conocer la verdad), tienen pardmetros distintos; 1a Justicia tiende a
un conoomiento de la verdad con respeto de las pautas procesales y las parantias
constitucionales (sistema nomativo); los medios, tienen por fin, informar veloz-
rmente noticias con capacidad convocante para sus receptores (sisterma de informa-
cidn y mercado). Asi, la visidn sesgada que puede presentar una informacidn
medidtica, contribuye a generar imdgenes de los sucesos muy diversas a las pruebas
colectadas en una investigacion. Esto redunda muchas veces en expectativas ciuda-
danas defraudadas: |a prueba ne resulta suficiente para determinar una incrimina-
cign, cuando en el dmbite perodistico la misma se hallara ya fijada. Como bien lo
indica Kaplan, pueden darse dos casos, o una combinatoria entre ambos: a) gue
debido z inexactitudes imputables a la fuente de informacidn, o por sensacionalis-
mao, los medios transmitan una impresidn eguivocada de lo realmente sucedido; b)
CJue los medios presenten |a informacidn comecta pero sobre la base de prueba
inadrisible para la Justicia, En cualquiera de los casos existird presidn medidtica
sobre el Trbunal ®

- M4s adn, la percepeicn del caso, construida medidticamente, tiene la capa-
cidad de influr en forma determinante sobre los responsables de juzgar: sea jurado
popular (sisterma anglosajon), jurado escabinado (sistema gue combina jurado lego
v magistrados técnicos) o jueces técnicos (sistema imperante actualmente en
Ibercaménca). Por tanto, la excesiva exposicicn de un caso ante los medios, perju-
dica la objetividad y ausencia de preconceptos con que los sentenciantes deben
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analizar el caso. Y aln cuando no pueda ser verificada la parcialidad anfmica del
jurada, el enfrentamiento de los drgancs de persecucidn penal (Fiscalias) y los Tri-
bunales {Jueces), fuera de las vias procesales legislativamente fijladas —es decir to-
rmanda parte en la pelea por la opinidn pldblica-, facilitan la presidn rmedidtica sobre
la reselucicn del caso, v polarzan a los mencionados arganismes con decaimiento
severs de la cbjetividad del primero v la imparcialidad del segunda, pues de institu-
cipnes republicanas se transforman en portes "'que lavorecen pre-condenas o pre-
absoluciones, segdn la posicidn asumida ante los medios: y dafan de este modo el
apego a las formas del pracedimiento.?!

- Sim embargo, desde otra perspectiva, debe admitirse que Ta intervencidn
de los medios comunicacionales colabora indiscutiblemente en la difusién de lo
ocurride en un debate, supliendo en la sooiedad de masas el conocimiento que la
ciudadania debe tener de la cosa pablica en un sisterna democrético. Ello, sin perjui-
cio de que, como se insinuara anteriormente, la emisidn del debate editada en una
versidn reducida, produce una seleccidn que sin duda reconstruye el caso con una
mezcla indisoluble de informacian v ficcidn

* Por lo demds, resulta indiscutible que los medios pueden prestar una gran
colaboracidn en el control de las actuaciones institucionales®, ya que somete a
debate las diversas decisiones estatales cuya legitimacion requiere de un discurso
juridico que las sustente.

Wb.2: Efectos sobre la legislocidn procesol penal:

La presidn medidtica puede afectar también el disefio mismo del procesa. lo
que se observa en vanas formas:

Flexihilizacidn e i s La tensidn sobre el proceso
penal no se limita & impulsar interpretaciones nomativas a veces tendencioas, sing
que abarca al propio disenio de nueva normativa, creando figuras que, 91 bien pue-
den advertirse como refidas con el sistema juridico, son justificadas por un derto
estado de emergencia. Los sistemas constitucionales democrdticos tienen una can-
tidad de pautas que rigen al procedimiento mediante el cval se permite al Estado
intervenir en los derechos cudadanos. Tal normativa tiene directa relacidn con los
dispasitivos procesales, pues como bien se enuncia en los dmbitos académicos, el
derecho procesal penal no es atra cosa que reglamentacidn del derecho constitu-
cignal. En la medizda gue irrumpan figuras extranas al modela legal ¥ s2 las aplque
masivarnente, la legitimidad de las mismas deviene dudesa. En este sentido pueden
citarse algunas ndveles figuras ingresadas a la legislacidn nacional en virtud de la ley
24474 a la normativa dedicada a la represidn del consumo y trdfico de estupefa-
cientes (23737}

- Testigo de identidad reservoda: que en rigor ningdn valor probatorio de
cargo puede tener, desde que la imposibilidad del imputado de confrontar la proe-
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ba incriminatoria, resulta violatoria de la defensa en juicio (art. 75 inc. 22 CN v
pactos internacionales incorporados por el mismo, arts. 8.2.f de la CADH y 14.3.e.
del PIDCP).#

* Informante; Imputado-colaborader que lejos del arrepentimiento busca
posicionarse mejor en un proceso, siendo cuanto menos un drgano de prueba
impugnable por el acusado dada la manifiesta parcialidad de sus dichos; sin perjuicio
de otras criticas dirigidas la deslegitimacién y desconfianza ciudadana que importa
para un Estado, negociar con autores de graves delitos muchas veces vinculados a
organizaciones de poder y favorecer juridicamente la traicién, pues generalmente la
incriminacion a sus anteriores camaradas no reside en un desistimiento o arrepen-
timiento de su accionar, sino en la oportunidad de aprovechar lo obtenido
ilicitamente.®

- Agente encubierto: Quién siendo funcionario publico, finge no serlo para
infiltrarse por disposicién judicial en una organizacién delictiva. La figura es discutible
sea que se le otorgue una especie de 'licencia para delinguir’, sea que se lo use para
colectar prueba en forma irregular (v.gr: declaraciones autoincriminatorias de per-
sonas que jamds confesanan ante un juez, ingresar a domicilios sin los recaudos
legales exigidos para un allanamiento, etc). ™

Todas figuras que se inscriben en la justificacidn que les otorga el discurso
beliperante que se emite ante una concepcidn bélica del proceso penal™ que en la
legislacién bonaerense tienen su comelato local aplicable para la totalidad de los
delitos comunes.®

segundad ew..rmtra uu e!'- Ins meﬁns cummmimalcs, impulsa cambios legisla-

tivos en la fijacion de las pautas excarcelatonias, que se hacen cada vez mds rigidas;
siendo que con ello, no se logra otra cosa que trasladar el problema social de la
violencia hacia los lugares de detencidn (penitencianas, comisanias, etc.).?

3- Aumento de las sancionés Ante la presion medidtica que ejercen las
notas sobre la violencia social. la dingencia politica generalmente sélo atina a res-
ponder con un aumento de penas de los delitos, brindando consignas de corte
publicitario, lo que en realidad responde a una situacidn social que dificiimente sea
posible absorber por el sistema punitivo. En realidad el reclamo social versa sobre la
seguridad urbana, una cuestién de neto corte politico y en su caso policial, pero no
judicial. Asf la satisfaccién expresada en el reclameo pasa por la capacidad de sistema
socio-econdmico para absorber al conjunts del conglomerado social, en la distribu-
cién de recursos y, en todo caso, mediante la prevencidn de conductas delictivas:
pues su represidn se propugna cuande las mismas ya fueron realizadas y por tanto
es tardia para otorgar seguridad a la ciudadania afectada.™,
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Para finalizar, debe advertirse que, adn cuando no puedan formularse pro-
puestas definitivas para sortear el conjunto de problemas abordados en el presente
trabajo, por la misma razén que tampoco el instrumental necesario para ello puede
ser disefiado desde |a sola perspectiva juridica; comenzar a reflexionar acerca de las
problemdticas vinculaciones entre el sistema penal ¥ los medios de comunicacion,
configura el paso inicial a estudios sobre una interrelacidn que hoy se expresa con
innegable intensidad, ademds de consecuencias juridicas v sociales relevantes. Valga
el intento aqui desarrollado como primera aproximacidn,

MNotas

" COHEM, Stanley; “rianes del conped gorial”, Editorial PP = 1988, Barcelona  Espafa, p. (8.

! En este sentids sepuimos 13 concepoion trazie por MELOSS! cuando seflaly que of Toiade’, en of plans de la
investspacidn ciminoldgica no trasciende su propla operativdad como palabra gue simplifica 8 complejichd de
cwestiones 3 B que $¢ quesre hecer relerencia, yé gue en pundad, ol concopto de Etado e trats de und congtruc-
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‘&5 o hace’, pmMMMMUHWﬂMMWMWW
as coma otrod 2iones socizles (movimeentos y slanza contingented) cuya onentacsdn, @ bien conflictiva, tiene
comd Date Gb Cohesidn und oolopl oo Extado qut ko leptima 4 modo de prupos Con denechd & 1B und
poscicn central en ke soceded (1 tutads ol rantent grsin, Editonal Sglo 200 - 1992, pp: 19740),

T La vt ched prluraksaned junithio uramente expont L eotlend O dhvenos ordenet purichi ol QU ComEnien &0
S Esparo nasional y T onpen ertell snd por 8 contrano, on mauchos caios de cardcter informal, ouyos
protagonistas 3 veoes Nogodien y olrkd confrontan con l nermativa oficial (ver: SANTOS, Bonaventura de Sousa:
Lo romiEn teemeckene Reechn ¢ Pallea”, publcado en revats DOXAT rro. 6, 1989, pp: 252 y w). Blo 1o
rrulets, pe e, &0 b et radndn S wredided dooui (por ¢ s Trvelnn) con capaided o storrepalatdn,
que arite la indisponibiidad de mecanamod o Crdenameents y contred sockel oficiales, e ConSttUYen €0 Contros de
procuccicn de prciodsd stemetive 3 b estatl, o0 b que oo-existien forrmas degalzacas of winatenca que o rgor
Guedien fusra dol alvanre o8 ks organaTet evtaler (of SANTOS "0 dorecho en b Gvels Motes sobve L hatoria
jaridea-social de Pasirgada”, publicads en revista “TNo hiy derecho™, aflo L avo. & 1991 ppe 17/9),

¢ PAVARINL, Massime; "Contrel social & ol B de sghs: Eoonomis poiies y delto”, Dotoral de ls Facuud de
Crencizs Socizles (UBA) - 1993, Bs As J Argentina, pp. /A
* ALTHUSSER, Lous: "La Blosofa coma s de b revoluadn™, Editoril Sigo 200 - 1070, Mésdico, pp: 10271,

* HERBEL, Gustavo A: "L prratizscon o L tepundad publica”, editado el revista ¢ Colepo oo Magntrades
¥ Funcionarios del Departarnents Judicil de S hadra, B Ad f Arpentina, pp: 57760

* FCUMCAULT, Michaet; “icrofisica el poder”, Ecitonsd La Pigueta = 1979, Madnd / Espana, pp: 1067,

' TOURAINE, Alsing "Critics 3 b modemidag™, Editorial Fordo de Cultura Econdmica = 1994, Mantevidien |
Uiy, ppe 241 y 5.

" FOUCALUTL, Michael “Sur la justice populaire”, publicaco en b revistac “Les Temps Modemes’, Nro, 310 bis -
1970, pp. 33566 (traducida en ob ot).

7 HERBEL, Gustavo A; "Operatividad del sisterna penal en el conurbana bonaerense”, publicado en la revista de
cianeias socidles Delfto y socedad”, Allec 2= Mo 3= 1993, ppe 111732

Sobre la configuracidn de un sstemd uridico habditado para sancionar los compartumeentos societanios (institu-
cnnnesquu:mnnpmhmwmmmikmmnmnmum;rmlumm
ﬁnm:u,}.p:dewmhnbuanEUH Davdd: P fo 1k sl
mwmm Docmf'wi‘ Ll.mlﬁ&ﬂwﬂmmmﬁmﬁal
Depalma, 1988, ! artanas Leieas”




26 ILANUD

* PAVARING, Massime: JE{ uyees Mupde’ el contol spgial”, publicado en fvademos de podgrede Mrea. 3, de b
Facultad de Cancuxe Sociales (LAY, Bajo of twle Bl contral sceicd en of fin del siplo”, poc | 30723 espedialmente sy
sepunda parte dedieads a “El fustrotvs ago allaee®, ppu 13735,

! BALES, Davids “Crime pnd impriganeent”, puilicado en 1 revista: British foumal of Crrminalase | Mro, 2302, Abnl
de 1983, pp. 1AANFD,

* LANG, K ) Unplever SlogatisggingfTet on remdreont gnakidariner am fhatssraffers frmsid™ Mordisk tibaskrift for
Eriminabidenskab, 1998, Vol 110, pp. 8354 (ot De MNILS, Chrivie, ob G, ppa 560

* “Democrazia e ontle” (1989) “Meproneh s Ghemd @fel”, revista birmestrzl del Centra de Estidins & bigiathas
para la Reforma del Estade, Mros; 4/5 A 19, Boma f lafia.

"* BERGER, Peter |/ LUCKMANN, Themas: ‘Lo resererdn geoi! ele by seafgod”, Editorial Amesrarta — 1931
{prmera ed. 1958, pp. 1228

"7 BCHMEIDER, Hans Joachim: Jg eeminabitad so lae i e eommaneaniin o mopgs, putlicads en la reista

"Doctring Penal’, ecitosial Depalfra. Br A S Arpenting, Al 1989, ppFRI5T.
F FOUCALLT, Michel ZRaler v Verdad™: Faitarial La Piqueta 1594, Madrid / Espafia ppr 164y 5.

Y La cversidad de expretonts con que cuents o fendmens de sutogeindn de los mecansmos repeesivos, van
eyt algunds eMprendiTECHTCS QU TOMan T O verda0erss ermpeesat peivadis de segunidad [personal de
sy, drdernad electidasoed. efe] en log sectores o aMos y medianes ingreson hasta b hogemonizacitn por
parte de un grepd hoemeno, o L sdrendtraodn de sendeac: en oerlas rones Oe baos reomsos [artodefionms
weginghes, bandas delitivas, eic). anqummw&wdemmmcmkﬁam
etz Lis franqus pablaconsler (on miynres Mourtot contntan porsonal ool (contraladn de policls on fundiones)
o vincuwlado 2 s sepundad pdbboa [por cemplo ex inlegrantes de fuerzes e segondad); o dictaments, finencian 2
Las dependendias policiades loCEes Como forma O vintuliris 3 Lus ineneses de sepondad (Comra de patrulenss u
otros clememon, refeerno salanales #e), Lot sectores menos Ganeooos s000 cusntan con csquemas cuss-gelictuales
de nepeciaadn (papos de “peyes” para “trabaar” en ung pona cen Gerl: mpunidad, entre oires modelos).

B oo clro optd, on tama no e dedida desacoplar 3 dahos seotones, de su obligatsn de sufragan. mecanismo este,
por media del cual guedan wingitades -3l menos tanpenoziments., con sus representantss. 5 bien L obligatonedad
ded sufrago no sgnifica una paranlis en L seheccidn de Les eles pobermentes, L mopeniz dmpidz o conjunio & la
poblacidn impone por wa Lde ¥ en dlpuns medich L asunadn e un compromso demsional 3 temar, que ke
COMpie 2 ada uno on un plang de igualdad con 19008 los inchviduos habditados. Bl voto volsntano so pretesto o
no perudhcas |a libertad indhadual, rampe con erle denecho-cblipacidn, facilizndo bz automarginacicn de ampbos
sectores de la sociedad. 105 Sulles iMpupss pasevd & mefickbmente 1 1eatided del sistems, por el fEcil expedizms
de o inlerven o Compulses Que cifican i imepeesentativas ¥ Talaces en su conjunto. Desde otre dnguo. la
intereencidn del conjumta de by soaodad en a3 eleccionas, permite penermr un momentoe 2izatone en el deourso
instibucional e ot palies. orcunstancis qut s& ve alenuads cuando los weolanes soltapantes s erigtalizan, ceafor
mdndese un cersette de relaciones poliico-sedisles que hacen muche mds difcuftoss generar Zemativas politicas.
Mada mds fuacional para un sistema secial fmcturado, que un régimen estable de contraprestaciones <sza esta
elientelistics, estamentsl o nepeciale 2cotads 2 wnt fraajs d¢ peblacidn vinculsda direaamente con las relaciones
soriales hepemdnaias, Gue sdimis, neutrdhde & K Secidnes P-:vwntlalﬂmh! dlsaden'l.es quix plerden mpu:-ﬂa.n-:m
electoral (para un andlsis mas desarralbos del tama: HERBEL, Gustava A, 7 I

gol conprod” publicads en AANY"Hacer |2 dernocracia, Hecter SAMDLER fl:uerd] editens Cudad ﬁ.rﬁenhﬁa.
1, gt 200723

¥ ABREGLL Martin: 2o el vering me pepd! n aseven del qpe de ln denanciy tefeuisodn”, publicada g la revista
‘Mo hay derecha’, B, A Argerting, Mrous, Junio ce 1992,

L LLHMANN, Miklas "Satams nrthea ¢ ddagendrien pades”, Egitonal Centro dr.- Estudios Cnr-strtuclunuh:s [933.
Madnd / Esparia, pp 23 v 35; en of misma ontido pueds verss dal citadio auter
pulsicads on b2 resla o hay dereche’, Bs As, J Argening, Nro. |, Al W, AgoaedOce- 1994, pp. 3833,

7 FERRMJOLL, Lulgh: “Drrreke v rpdn: teark del germntims pengl™, Editorial Trotta = 1995, Valladalid f Espafia, pp:
335y 5e

M HASSEMER, Winfried; “Fundpmentas del derecho penal”, Editarial Bosch = 1984, Barcelona f Espafia, pp 117 poe
 En extenso sobre esta problemdiien del saterma normative estatal contempardnen, puede verse FERMANDEZ

CAMPILONGO, Calsos "0 degalies de judciade Uim enquadromento teddge”; Editorial Malheiros — 1994, 520 Pauls
1 Brasi, pp 3050
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i fobee [ fomna en que operen los satemas penales en log p:ﬁ-cspnﬂfﬁmn\;rh{mm Fumuﬁu:rdnde
gl 3

I ucicatura: ver; ZAFFARDNI, Eugenio Radl; Y
paral”, Editonal Temis - 1590, Bagart ) Colomiia, pp..ﬂ#v .

3 COURTIS, Cristang oo o, publicado e ls revista ‘Mo hay Dereche’, Bro &, Aac L Junio de 1592,
Bs As. f Argentina, pps 6-8.

2 En un denticdo andlogo, aunque en un c250 S muchd mendar regercusion pubkc, uny sala intograda a fos electos
de: e Feria de enero Se 2000 del Tribunal de Cxsacidn Banaerense, ingresd 4l estudio do una excarcelstidn dovice-
diclz por una Cimara go Aptliciones, emersiendo que @l tema tenl “grovedad insbitreional” re obstante confirmar
el fallo (Registres 5944, 25000101, Fdo: Dves. DOMINGUEE y HOMBO).

#LJHMANMN, Miklis Sistena y Secindged Lo ambiedy ge gng feorin”, Eciariah Paidds £ LOE-UAR — 1990,
Barcelona § Esparia, pp. BE v 55,

# KAPLAN, Johr “Crimingl fisstice; Indemgictony cges g anaterigls”, Mueva York, 1973, ppa 347 (cta de GLASRIGLIA,
Fabricio; en “Fubhadod perisdience del hecha y principia do imparsialided”, publcade en WWad, “Liberiad de preasay
dereche penal”, Boioial Dl Peerto - 1993, s, As ! Argenting)

! GUARIGLLA, Fabricie; en “Publvidad podadivnen del hecha v pncitio de morciobdad”, publickdo en WAA,
“libertad de prenss y derecho penal”, Bdicds] Del Peerms = 1990, Bo As / Argpentiea, pp, 9000 {con citas a
Windried HASSEMER y Claus ROXE)

# Sobre ol punto pueds verse BOVING, Alberto: Pl
puicade en VWAA, "Lidarad. | anl. ¢it, pp. 153 ¥ 55,

** BINDER, Alberte; Tmpoands v es 08 seandvons nadtsl”, puibbtado en Tt penaly Efads oo derchs ']
Ecitorial Ad-Fios — 1993, Buenas Aires [ Arpening, pps 266

* Eny e senbido se expidd b Comvenadn Buropes de Derethas Humanos [CEDH) 2 afrmaer gue bs condens de
v anwsado realizads scbre b base O6 Temimonis Sodnimos’ Consslenies £ Cotlaraconts Of pOrOnas Gurd
ertentidad e darnnncids 1ns par o Trisoral, s por s Deferss, o por ambon ondude 3 und recttesadn del
cereshn 2 b defersz al Bnposibiaer b contradiocein ante o drgano jurodeoons encargade de deoel solbve bs
cufpablicad o incoenaa (ofn TECH, KOSTROVENL 2000°87). Ver CAFFERATA NMORES, Jost 12 Frooes Penal y
Dereches Plrmanod”, Eeitesizl Dl Podrto — 20000 poe 148 y 34, En poritt 2 L reonsttoooniieisd do utiliner olie 9o
e pmﬂ_meipmammdwmudumudumhwdewwmmm

£ revta

o+ o] M
Cmm&ﬂodrmy}mmw E&mmrmm:msnmw 3822

= Crioezs de este wstiuto puden virse o HASSEMER, Winlfried “Criirg of dereths penal o boy”, Ecitonal Ad-
Moo {995, pp. 97078 FERRAJOU), Luiph Diecerha o mapder Tatuls ool govpatizms penall, Editoeal Trodta, 1993, Maded
T Espaia p S0, Pere o 2l sedwe b hablitacdn ded nformante en b legislacidn raconal, ver: ARCE, Enrique A
¥ MRURLRM, Elirbeth A Lo fipue el Snfberronee scorponndy por by g 24424 b loy 23 237 ot 09 pee ", puiibcads
on Cusdemas de Doctring y erfisprudensiz Pendl™, Betanad Ad-Hat, 1997, 0" & pp. 32240

** Lt s Ened recaneadn Sobng ks DIsCrs parantis conatituoonales que valrera i Fpura pusde verte g ntedr.
g ol Beovvacy openne enaubaing o £ lepigonda sepentina™ publeada por o sutor bags o seudineme: D [EXYLL ¥
B HYDE en mevists Tloeve Doctring Penal™, Mro, 15960 poc JTUA, Bn punto 2 Ly Emitaoiones gue of mittute
et laner DAz encuddrieid CEnUD F pIrEMeTod i on respetudlo O mEmas garantils constiutonsen
CARRIO, Alejandro; “Apenres = 2rt ait, ppu 31 VE con ¢itis a la Juriprudensia de by Coete Etidaursdonse y al
filla “éppola™ de iz Sz Il de kx Cimura Faderal de Capinil conde se ermncian los requinios pars habditer laz
OpEriiones ¢ U Zene enduiiens,

" Al respecto pusde verse, CAFFERATA NORES, [oad L; edo;
Mmmﬁpmmmmmsummﬁumpwr Eﬁwh.tmlmmn IF'?B.BtM
FNgem&lilymﬁmmxwmmmmwmmﬂ Julme:

L D A i " o
Pemymaﬂo Edﬂnmmd Fue:w- imhmmrgmum. Nm.?:.Mm?:.ppu Iz‘ml

M La esastencia del "tesim de identidad resenvedla” del art 8% inc. 2 PR, asf también puede sefalirie que el art 86
ded citado Cedigo, establece on farma subrepticis (3 figura del “arepentido”, y dispone ques “.la reparscidn volun-
taria del dafio, o armepentimiento atthe de Sulen aparezes coms ular, 1 salucidn o mergeratidn del conflicto
crgrano o la concilistion enre s protagonistas, sord tonlda en cuenta en eportunidad de: |, Ser epercida la
accidn penal 2 Seleccionar Ik coarcidn parsenal, 3, Individualizar 1 pena an k santancia, 4, Modificar, en su medida
& en su forma de cumplmiento, k pens on 15 etaps de gecuadn,”
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* En el corto lapso que va Sesce b puesta en gencia del rueve Codige Procesl Penal de la Provincia de Buenos
Mires 18 de septembee de 1993 o 22 de febrero de 2000 {menos de | afo y 5 mcses) ¢ injituto de
ewsarcelanida sulfid Sos madificaciones en restaciveg de 3 libertad (oyes 2278 ¢ 12405), en el marce de una
importante campafia de ey y orden” que actualments teng focalizads s atencikdn on la ley racional 24250
lamads informalmente del Jxl), que moddica el edmpudo de prisidn preventaa del art 24 del CP, en cuanta
luege die os das afles de la migm sus plazes deban contene doble a los efectes del cemplmienta de la pena de
prissdn. La imdabilidad de modificar mediante legisfadida local (por tratarse de matenia reservada a la Macidn) dicha
norma o paso 2 una novedosa nlerpretzosdn realizadz per una sala constituica 2 los efectos de la fena de eporo
de J001, cuyos miarmteas entendieron que &l cdmputo deble que merece el tiemps cursade en dotencida luego de
les das afios de prision preventiva, respects 4 12 pena dé pasidn, conlarme ko aslatdece &l art, 77 de la Loy 24.390,
na puede cxdendarse mis alli de la garantia e la doble instandia constituconalmente debida 2 justiclable, la que s
hallzria cumplice con b notificacidn de b rewelto obee o recurso de casacidn [Repstror 5944, 25/01/01. Fdou
Ores. DOMINGUEZ v PICMBOY), De et mods, per vis pretonans 1 inalizeckn ded tdrming para compatar dos
dias de pera de prsidn por cadz une cursade en prigidn prevania luepo de log dos alles de privacidn do la Bbertad,
que antes abarcaba hasta la sentencia firrne, ahora se detendrfa goa la resahscnda recalda en el recurso de casacidng
y elko sin que gicho limite surja de alpuna noma procesal (nacional o provinoal} o de forde v on el marco de un
“ghiter gicturn” (i que el s confirma la Exartad eoncedice) raalizics &n un redwrss fissal IMterpucsto sontra una
resclacidn de ls Cdmara de Apelacienes v Garantizs de La Plata, que otorgd L Bbertad de un impulado medante
ewrarcelacsdn Lo diche, no obstanle que, poco tempo antes of pleno del Trbung! decidsera nepar a la excarcels-
cidn el cardcier do semencia definiiva o bos efecios del recura de casaodn, par sceptar ingrosar a su astudio, s8la
on casos de gravedad nstitucionsl fofr. Flenano registrado con admers 5637 <ol 26 do digermire do 2000).

*# Un ejemnplo de cambios legislativos por presidn medidtica pusde verifatamas an el turmenlo de penas dispuesta en
los arts. B4y 94 ded Codipo Penal, g los cuales, & pimerg, gue reprimi al autor da una muerte culposs 000 una
pena g 6 mees a 3 afios de prisidn, pasd a sanconar 1l acte con 3 a5 afes de dicha sancidn cuande e hecho
fuera producido por la conduccion imprudente o antimeglamentana de un vehitulo arlomoton ea tanto gue ol
segundo, aumento la pena de Imes a 2 sfios & perimetros de & meses 3 tres 3%, en las mismas condicenss gque el
anterior, Mo posde paocarse que recenin 2l 2emento e penal, lees de repsteer of probloma de la cantidad de
wictimnas afectadas por osios heohos, responds 2 la necesidad slemperar lod reclimas contra 3 insegunidsd wvial del
IrEnsito 2Utomotor Con un recures “barats” {2 diferencia ¢ ko costoio de eitablecer nurvas figuras como dolictraat
5 i prelende 50 efecliva represidn, SOmenlar pEnas i Meporl Mmigores coslas siheo que preduzean o aumeno
sustaneas] de lx poblacidn carcelaria) respocto o o Codtosn pero nin duds mis efeclve QUE SENA pROveer una
e sefializacion ef avnento de los conlroles en el trinutn, mepores EOpENCias para OLGgar ¥ mantener ioendias
de conduccicn oo sAomotores. mplizr campeies dodentes sobre ¢l trinso, venficar 1 condoaes de sepundad
de kos rodados que crculan en la vz piobea, e



