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(Fecha de lectura)

1. OBJETO DE DECISION

La Sala resuelve el recurso de apelacion que instaurd la delegada de la
Fiscalia General de la Nacion, contra la decision del 4 de abril pasado, por
la cual la Jueza Quinta Penal del Circuito para Adolescentes con funciones
de conocimiento de Medellin, negd la preclusién de la investigacion que

postul6 en favor del menor J A C R.

2. HECHOS

A las 16:15 horas aproximadamente del 16 de agosto de 2011, agentes de
la Policia que realizaban labores de patrullaje en zona céntrica de esta
ciudad, especificamente en el cruce de la carrera 51 con calle 55,
observaron un sujeto que llevaba en su extremidad superior derecha un
cigarrillo que guardd en el pantalon al advertir la presencia de la fuerza
publica. Cuando los agentes del orden lo abordaron, verificaron que el
cigarro tenia las caracteristicas propias de la marihuana. Asimismo,

percibieron que portaba en la pretina una bolsa negra que entregd
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voluntariamente en la que hallaron varias papeletas que contenian una
sustancia pulverulenta similar a la cocaina. Por lo anterior fue privado de la
libertad el menor J A C R, quien en principio manifestd que tenia veinte
afnos de edad.

Segun Prueba de Identificacién Preliminar Homologada —PIPH- la sustancia
incautada dio positivo para marihuana y sus derivados en un peso neto de 1

gramo y 4 gramos para cocaina y sus derivados.

3. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

3.1. Las audiencias.

El 4 de abril pasado, la Fiscalia General de la Nacion por conducto de su
delegado postuld y justificd preclusion de la indagaciéon en favor del menor J
A C R segun la causal primera del articulo 332! de la Ley 906 de 2004, en
concordancia con los articulos 822 y 832 del Cédigo Penal; y, 187 de la Ley

1089 de 2006 Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

I Articulo 332. Causales. El fiscal solicitara la preclusion en los siguientes casos:

1. Imposibilidad de iniciar o continuar el ejercicio de la accién penal.

“(...)

2 Articulo 82. Extincidon de la accion penal. Son causales de extincion de la accién penal:
1. La muerte del procesado

2. El desistimiento.

3. La amnistia propia.

4. La prescripcién.

3 Articulo 83. Término de prescripcién de la accion penal. La accion penal prescribira en
un tiempo igual al maximo de la pena fijada en la ley, si fuere privativa de la libertad, pero

en ningun caso serd inferior a cinco (5) afios, ni excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto
en el inciso siguiente de este articulo.

“..)

En las conductas punibles que tengan sefialada pena no privativa de la libertad, la
accioén penal prescribira en cinco (5) afios.

4 Articulo 187. La privacion de la libertad. La privacion de la libertad en centro de
atencion especializada se aplicar4d a los adolescentes mayores de dieciséis (16) y
menores de dieciocho (18) afios que sean hallados responsables de la comisidon de
delitos cuya pena minima establecida en el Codigo Penal sea o exceda de (6) afios de
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Para el efecto, el delegado adujo, toda vez que la conducta por la cual se
generd la noticia criminal — inciso segundo del articulo 376° del Cddigo
Penal tiene como pena minima, sancion inferior a 6 afios de prision, no
representaria en los términos del articulo 187 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, privacion de la libertad en caso de que el adolescente fuera
vencido en juicio, en este caso y otros similares, se predica la disposicion
del articulo 83 del Codigo Penal que establece como plazo para el ejercicio

de la accién penal cinco afios.

Por lo anterior entonces, y dado que el menor de edad fue capturado el 16
de agosto de 2011 y no se le imputé oportunamente la comision del delito
de Tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes para interrumpir la
prescripcion de la accion penal, es evidente que cinco afios despueés, esto
es, 16 de agosto de 2016, fenecido para el Estado la oportunidad de

adelantar la causa en su contra.

Lo procedente, segun ordena el articulo 173 de la Ley 1098 de 2006°, es
decretar la extincién de la accion penal, por ocurrencia del fenébmeno de la
prescripcion.

3.2. Decisién de primera instancia.

Al resolver la peticion, la funcionaria neg6 la preclusion aduciendo que el

alcance o interpretacion del articulo 187 del Cdédigo de la Infancia y la

prisién. En estos casos, la privacién de libertad en centro de atencién especializada tendra
una duracién de uno (1) hasta cinco (5) afos.

“(..)

5 Articulo 376. Modificado por la Ley 1453 de 2011, articulo 11. Tréfico, fabricacion o
porte de estupefacientes “(...)

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de marihuana, doscientos (200)
gramos de hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente a base de
cocaina o veinte (20) gramos de derivados de la amapola, doscientos (200) gramos de
droga sintética, sesenta (60) gramos de nitrato de amilo, sesenta (60) gramos de ketamina
y GHB, la pena ser& de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) meses de prisién y multa
de dos (2) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

6 Articulo 173. Extincion de la accién penal. La accién penal se extingue por muerte,
desistimiento, prescripcién, conciliaciéon y reparacion integral de los dafios cuando haya
lugar, aplicacién del principio de oportunidad, y en los demas casos contemplados en esta
ley y en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Pégina 3 de 10


http://www.lexbasecolombia.info/lexbase/normas/leyes/2011/L1453de2011.htm

Radicado: 05-001-60-01250-2011-01986
Indiciado: JACR
Delito: Trafico, fabricacién o porte de estupefacientes

Adolescencia no es el que fij6 el fiscal. Lo que representa el articulo 187
citado es el desarrollo el interés superior del menor al marcar diferencia
entre las sanciones que se aplican a los menores respecto de las penas que
se imponen a los adultos. La norma no readecUa las penas para los
adolescentes. Las penas previstas en el Codigo Penal son las mismas para
los adolescentes y los adultos y con ellas se verifican los requisitos objetivos

cuando se va imponer una medida de aseguramiento.

Las penas no privativas de la libertad que menciona el inciso cuarto del
articulo 83 de la Ley 599 de 2000, para efectos de la prescripcion de la
accion penal son las penas de multa, que el legislador dispuso para ciertos

delitos.

Si el delito tiene explicitamente pena de multa a ese delito aplica la
prescripcion de los cinco afios que refiere el inciso cuarto del articulo 83

ejusdem.

En este asunto el delito por el cual se pide decretar la prescripcion tiene
pena privativa de la libertad, de ahi que no se pueda aplicar el plazo de

prescripcion aludido.

3.3. Del recurso.

Inconforme con la decision, el fiscal presentd recurso de apelacion que
sustentd en los siguientes términos. La jueza interpretd erréneamente el
articulo 83 del C.P. al aplicar el plazo de la prescripcion para los adultos a
un caso de adolescentes. Es claro que tratandose de causas penales para
mayores la prescripcion de la accién penal es el maximo de pena del
respectivo delito. Empero, tratdndose de procesos de adolescentes en el
gue no esta regulado el término de prescripcion se debe acudir al principio

de integracién normativa y aplicar el inciso cuarto de la citada norma.
En este orden de ideas y como el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia

prevé sanciones que representan privacién de la libertad para el menor y

otras sanciones que no, como es el punible por el que se solicita esta
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preclusion, el término de prescripcion es de cinco afios. No otra
interpretacion o lectura de la norma se puede efectuar a la luz de los
principios de la Ley 1098 de 2006, articulos 6 y 9; bloque de
constitucionalidad; reglas de Tokio y demas tratados internacionales sobre

derechos humanos.

Al aplicar términos de prescripcidon de sanciones para adultos a causas en
los que estan involucrados menores, la jueza desconoce principios
referenciados. De igual forma desconoce los fines educativos, protectores y
restaurativos por los que propende el Codigo de la Infancia y la

Adolescencia para asignarles fines retributivos, preventivos y realizadores.
No tiene sentido que a estos que cometieron la conducta cuando tenian 16
y 17 afos y ahora tienen 22 y 23 afos se les judicialice para aplicar unas
medidas que resultarian absolutamente extemporaneas.

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1. Competencia.

Esta Sala es competente para conocer el asunto segun lo dispone el
articulo 168 de la Ley’ 1098 de 2006.

4.2. Problema juridico.

La Sala determinara si la accion penal por el punible de Trafico, fabricaciéon

o porte de estupefacientes en la causa del menor J A C R, esta prescrita.

7 Articulo 168. Composicion y competencias de las salas de asuntos penales para
adolescentes. Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial contaran con Salas de Asuntos
Penales para adolescentes, especializadas en los asuntos que versen sobre
responsabilidad penal adolescente. Estas Salas estaran integradas por un (1) Magistrado
de la Sala Penal y dos (2) Magistrados de la Sala de Familia o en su defecto de la sala
Civil, del respectivo Tribunal Superior.

En los procesos de responsabilidad penal para adolescentes la segunda instancia se

surtird ante las Salas de Asuntos Penales para Adolescentes de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial. (Negrillas fuera de texto)
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4.3. Valoracién y solucién del problema juridico.

Prima facie se diria que la razén le asiste a la jueza que nego la
prescripcion de la accion penal en la causa del adolescente J A C R, pues la
noticia criminal en la que esta involucrado refiere un delito que tiene pena
privativa de la libertad® y en consecuencia no lo beneficia la previsién del
inciso cuarto del articulo 83 del Cdodigo Penal en concordancia con el
articulo 35 ibidem®.

Con todo, no se puede omitir que en la interpretacion de las normas
penales, en especial las que regulan el comportamiento de los adolescentes
qgue la infringen, tienen prelacion los principios y normas rectoras de las
Leyes 599 de 2000 y 1098 de 2006, que en sus articulos 2 y 6

respectivamente declaran:

“Articulo 2°. Integracidon. Las normas y postulados que sobre
derechos humanos se encuentren consignados en la Constitucion
Politica, en los tratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia, haran parte integral de este cédigo.

Articulo 6°. Reglas de interpretacion y aplicacién. Las normas
contenidas en la Constitucién Politica y en los tratados o convenios
internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en
especial la Convencion sobre los Derechos del Nifio, haran parte
integral de este Cddigo, y servirdn de guia para su interpretacion y
aplicacién. En todo caso, se aplicara siempre la norma mas favorable
al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en dichas
normas, no debe entenderse como negacion de otras que, siendo
inherentes al nifio, nifia o adolescente, no figuren expresamente en
ellas’.

Asi las cosas, y dado que el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
establece claramente como regla general para adolescentes, sanciones no
privativas de la libertad y como excepcién, sanciones privativas de la

libertad®, bien se puede equiparar las medidas no privativas de la libertad,

8 Tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes.

9 Articulo 35. Penas principales. Son penas principales la privativa de la libertad de
prision, la pecuniaria de multa y las demas privativas de otros derechos que como tal se
consagren en la parte especial.

10 Articulo 177. Sanciones. Son sanciones aplicables a los adolescentes a quienes se les
haya declarado su responsabilidad penal:
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COMO la amonestacion, la imposicién de reglas de conductas, la prestacion de servicios a
la comunidad, entre otras, a las penas menores de multa que para adultos fija
el Cbdigo Penal y concluir que la alocucion “...) las conductas punibles que
tengan sefialada pena no privativa de la libertad, inserta en el inciso cuarto del
articulo 83 ejusdem, se extiende a todas las conductas en que incurran
adolescentes y menores, y que la legislacion especial y protectora que los
regula prevé sancion pedagdgica no privativa de la libertad.

En relacion con la excepcionalidad de las medidas restrictivas de la libertad
del adolescente, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de

Justicia, expuso®!:

“(...) Obsérvese que la codificacion en comento, acogiendo el
principio de flexibilidad previsto en los instrumentos supranacionales,
consagr6 una progresiva gama de medidas aplicables a los
adolescentes a quienes se les ha declarado su responsabilidad penal,
entre las que esta concebida la privacion de la libertad como
recurso Ultimo y excepcional, Unicamente para delitos
considerados graves, por un lapso minimo que el legislador, dentro
de su libertad de configuracién, consider6 era consecuente con la
necesidad de proteccion integral del menor infractor y de prevalencia
de su interés superior”, (Negrillas fuera de texto)

De otra parte, no se puede olvidar que a los menores de edad no se les

castiga y mucho menos le son aplicables las funciones de las penas que

1. La amonestacion.

2. La imposicién de reglas de conducta.

3. La prestacion de servicios a la comunidad

4. La libertad asistida.

5. La internacién en medio semi-cerrado.

6. La privacion de libertad en centro de atencion especializado.

Las sanciones previstas en el presente articulo se cumpliran en programas de atencion
especializados del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y deberdn responder a
lineamientos técnicos disefiados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Paragrafo 1°. Para la aplicaciéon de todas las sanciones la autoridad competente debera
asegurar que el adolescente esté vinculado al sistema educativo. El Defensor de Familia o
quien haga sus veces deberan controlar el cumplimiento de esta obligacion y verificar la
garantia de sus derechos.

Paragrafo 2°. El juez que dicto la medida sera el competente para controlar su ejecucion.

11 AP8447-2016. Radicacion 49179 del 30 de noviembre de 2016. Magistrado ponente
Eugenio Fernandez Carlier.
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prevé el articulo 4 del Cédigo Penal'?. A los adolescentes infractores se les
protege, educa y se les restablecen sus derechos*®. Por ello, la drasticidad
de las penas e instituciones que regulan el comportamiento para adultos
son absolutamente incompatibles con la legislacion que regula la actuacion

de los menores.

Prueba de lo anterior, son las restricciones del articulo 68A de la Ley 559 de
2000, que excluye los subrogados penales o los mecanismos sustitutivos
de la pena en la comisién de ciertos delitos, que no aplica para el
adolecente infractor. En el sub examine, por ejemplo, al adulto que
cometiere un delito relacionado con el trafico de estupefacientes se le
negaria cualquier subrogado. Empero, al adolescente en virtud del articulo
187 de la Ley 1098 de 2006, no se le impondria sancion pedagdgica

privativa de la libertad® sino una diferente.

12 Articulo 4°. Funciones de la pena. La pena cumplira las funciones de prevencion general,
retribucion justa, prevencién especial, reinsercion social y proteccién al condenado.

La prevencién especial y la reinsercion social operan en el momento de la ejecucion de la
pena de prision.

13 Articulo. 178. Finalidad de las sanciones. Las sanciones sefialadas en el articulo
anterior tienen una finalidad protectora, educativa y restaurativa, y se aplicaran con el
apoyo de la familia y de especialistas.

El juez podra modificar en funcién de las circunstancias individuales del adolescente y sus
necesidades especiales las medidas impuestas.

14 Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y subrogados penales. No se concederan
la suspension condicional de la ejecucion de la pena; la prisién domiciliaria como sustitutiva
de la prisién; ni habra lugar a ningun otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la
persona haya sido condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos “(...) ; delitos relacionados
con el trafico de estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelion; vy
desplazamiento forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion de moneda nacional o
extranjera; exportacion o importacion ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro;
contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion
al empleo, produccién y transferencia de minas antipersonal. (Negrillas fuera de texto)

15 Articulo 187. La privacion de la libertad. La privacion de la libertad en centro de atencion
especializada se aplicara a los adolescentes mayores de dieciséis (16) y menores de
dieciocho (18) afios que sean hallados responsables de la comision de delitos cuya pena
minima establecida en el Cédigo Penal sea o exceda de (6) afios de prision. En estos
casos, la privacion de libertad en centro de atencidn especializada tendrd una duracién de
uno (1) hasta cinco (5) afios.
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La marcada diferencia con la que el Codigo Penal sanciona al adulto y el
Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia protege al adolescente, impide
concluir que a éstos le son aplicables los términos de prescripcion de la

accion penal.

No tiene sentido sostener que la mayor sancion pedagodgica tenga una
duracion de 8 afios'®, pero que la prescripcion de la acciéon penal — para el
adolescente - opere segun el quantum maximo de la pena del respectivo
delito, como concluy6 la a quo a partir de la lectura aislada del inciso
primero del articulo 83 de la Ley 599 de 2000.

En este orden de ideas, entonces, se revocara la decisién por la cual la
Jueza Quinta Penal del Circuito para Adolescentes con funciones de
conocimiento de Medellin, negod la preclusion de la investigacion que postuld

el delegado de la Fiscalia General de la Nacion en favor del menor J A C R.

Con fundamento en lo expuesto, la SALA DE ASUNTOS PENALES PARA
ADOLESCENTES del TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN,
administrando justicia en nhombre de la Republica y por autoridad de la ley,
REVOCA la decision del 4 de abril pasado, por la cual la Jueza Quinta
Penal del Circuito para Adolescentes con funciones de conocimiento de
Medellin, neg6 la preclusién de la investigacion que postuldé la Fiscalia
General de la Nacion en favor del menor J A C R. En CONSECUENCIA
decreta la extincion de la accion penal por ocurrencia de la prescripcion del

delito de Tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes?”’.

Esta providencia se notifica en estrados. Contra ella no proceden recursos.

16 Articulo 187 inciso segundo del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

17 Articulo 173. Extincion de la accién penal. La accién penal se extingue por muerte,
desistimiento, prescripcién, conciliacion y reparacién integral de los dafios cuando haya
lugar, aplicacién del principio de oportunidad, y en los demas casos contemplados en esta
ley y en el Cédigo de Procedimiento Penal
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NOTIFIQUESE y CUMPLASE

JOSE IGNACIO SANCHEZ CALLE
Magistrado

EDINSON ANTONIO MUNERA GARCIA
Magistrado

DARIO HERNAN NANCLARES VELEZ
Magistrado
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